GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

5 S —— S— —— COBERND REECNAL
Cajamarca

"Afio del Didlogo vy la Reconciliacién Nacional”

Resolucién Directoral Regional N° 065-2018-GR-CAJ-DREM
Cajamarca, [] 5 ABR 2[]18

SUMILLA: Se declara SANCIONAR al seiior Marcelo Narva Lopez, por realizar
actividades mineras que corresponden a Mineria Ilegal vy
RECOMENDAR al seiior Manuel Muiios Campos, cumpla con los
requisitos sefialados en el Proceso de Formalizacion Minera Integral,
regulado por los Decretos Legislativos N° 1293, 1336 y Decreto Supremo
N° 018-2017-EM, por encontrarse inscrito en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO).

VISTOS:

Informe N° 027-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, de fecha 07 de abril de 2017, con
registro MAD N° 2868673; Informe Legal N° 75-2017-JKZR, de fecha 04 de setiembre de
2017, con registro MAD N° 3193601; Resolucién Directoral Regional N° 111-2017-GR-
CAJ-DREM, de fecha 05 de setiembre de 2017, con registro MAD N° 3195251; Informe
Legal N° 32-2018-JKZR, de fecha 04 de abril de 2018, con registro MAD N° 3736964; v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES:

1.1.Con fecha 21 de marzo de 2017, el Abg. Ronal Mendoza Malaver, Fiscal Adjunto de
la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Cajamarca, (en adelante FEMA-
Cajamarca), solicité a la Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca, (en
adelante DREM-Cajamarca), personal especializado para participar en una diligencia
de Constatacion Fiscal, en los caserios denominados: Frutillo Bajo y Lucma,
pertenecientes al Distrito de Bambamarca, Provincia Hualgayoc y Departamento de
Cajamarca.

1.2.Con fecha 31 de marzo de 2017, se realiz6 la diligencia respectiva, en los lugares
indicados.

1.3.En la fecha 07 de abril de 2017, el responsable del 4rea de Mineria y Concesiones
emitio el Informe N° 027-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, con registro MAD
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N° 2868673, en el cual concluyé lo siguiente: “Que las coordenadas registradas de
las labores mineras ubicadas en el Caserio Frutillo Bajo, fueron ingresadas al
Sistema de Informacion Geolégico y Catastro Minero — GEOCATMIN,
determinando que la labor del sefior Marcelo Narva Lopez se encuentra dentro de la
Concesion Minera “El Lirio de los Valles” con cogido N° 010300815 cuyo Titular
es el seiior Feliberto Miguel Ferndndez Salazar y ofros; asimismo, se determiné que
la labor del seiior Manuel Mufioz Campos se encuentra dentro de la Concesion
Minera “Los Chancas I”, con cédigo N° 010036192, cuyo Titular Minero es la
empresa “La Resurreccion EIR.L.".

1.4.En la fecha 04 de setiembre de 2017, la Abg. Jessika Karina Zamora Ramos emitio
el Informe Legal N° 75-2017-JKZR, con registro MAD N° 3193601 en el cual
concluyé que se debera iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador en contra
de los sefiores Marcelo Narva Lopez y Manuel Mufioz Campos por haber realizado
actividades de Mineria Artesanal sin contar con la Certificacion Ambiental y

\ Autorizacion por parte de la Autoridad Competente.

i 1.5.Con fecha 05 de setiembre de 2017, se emiten las Cédulas de Notificacion N° 86 y

N 87, con las cuales se ha notificado a los administrados los actuados del presente

Procedimiento Administrativo Sancionador.

1.6.Con fecha 04 de abril de 2018, se emite el Informe Legal N° 32-2018-JKZR, con
registro MAD N° 3736964, mediante el cual se concluye que corresponde sancionar
al sefior Marcelo Narva Lépez, por cuanto no se encuentra inscrito en el Registro
Integral de Formalizacion Minera y las actividades verificadas segiin Informe N°
027-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, al no contar con la Certificacion
Ambiental respectiva corresponden a Minerfa Ilegal, siendo sancionada dicha
infraccion con cinco (05) UIT, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto
Legislativo N° 1101; por otro lado, se recomienda al sefior Manuel Mufios Campos
prosiga con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Proceso de
Formalizacién Minera Integral, puesto que forma parte del REINFO.

II. COMPETENCIA:

2.1. El articulo 14° de la Ley N° 27651 “Ley de Formalizacion y Promocion de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal” sefiala: Sostenibilidad y fiscalizacion: Los
Gobiernos Regionales tienen a su cargo la fiscalizacion, sancion y demas facultades
que les han sido transferidas en el marco del proceso de descentralizacion, de
quienes ejercen actividad minera dentro de los rangos de capacidad instalada de
produccion y/o beneficio y/o extension previstos en el articulo 91° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, se encuentren o no acreditados como
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Pequefios Productores Mineros o Productores Mineros Artesanales ante la Direccion
General de Mineria.

2.2. El articulo 7° del D.S. 024-2016-EM, sefiala: “(...) Adicionalmente, son autoridades
competentes en inspeccion y fiscalizacion de Seguridad y Salud Ocupacional: ...
3. Los Gobiernos Regionales, en las actividades de la Pequeiia Mineria y Mineria
Artesanal, a través de las Gerencias o Direcciones Regionales de Energia y
Minas”; por otro lado, el articulo 11° del mismo Reglamento sefiala que los
Gobiernos Regionales, a través de la Gerencia o Direccion Regional de Energia y
Minas, son la autoridad competente para verificar el cumplimiento del presente
reglamento para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, en los siguientes
aspectos: a) Fiscalizar las actividades mineras en lo que respecta al cumplimiento

. de las normas de Seguridad y Salud Ocupacional (..); ademas, el articulo 23°
indica lo siguiente: “El Titular de actividad minera que infrinja las disposiciones
del presente Reglamento y demds disposiciones legales vigentes aplicables en
materia de Seguridad y Salud Ocupacional y/o las resoluciones emitidas por la
autoridad minera, y/o retarde u omita la presentacion de los reportes a los que estd
obligado y/o informe o proporcione datos falsos, incompletos o inexactos, serd
sancionado por la autoridad competente, de acuerdo a la normativa vigente "

. Que, el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1101, relacionado con Medidas para
el Fortalecimiento de la Fiscalizacién Ambiental como Mecanismo de Lucha contra
la Mineria Ilegal, sefala lo siguiente: “Son Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA) comprendidas en el ambito de la presente norma, los Gobiernos Regionales
que han recibido la transferencia de tales funciones en el marco del Proceso de
Descentralizacion, en lo relacionado a la fiscalizacion de las actividades de
Pequenia Mineria y Mineria Artesanal”.

. Por lo expuesto la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Cajamarca, en adelante (DREM-Cajamarca) es competente para la emision de actos
administrativos conforme a la normatividad legal vigente.

ITI. ANALISIS:
3.1.De la revision del presente Procedimiento Administrativo Sancionador, (en adelante
PAS) iniciado mediante Resolucion Directoral Regional N° 111-2017-GR-CAJ-
DREM, se determind que los sefiores Marcelo Narva Lopez y Manuel Mufioz
Campos han realizado actividades mineras en el Caserio de Frutillo Bajo y Lucma,
distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc y departamento de Cajamarca, sin
contar con previa aprobacion de la Certificacion Ambiental correspondiente y la
autorizacion emitida por la Autoridad competente, por lo que tal situacion se puso de
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conocimiento a dichos administrados mediante Cédulas de Notificacion N° 86 y 87,
respectivamente.
3.2.En ese mismo orden de ideas, y habiéndose verificado que los administrados han
sido validamente notificados, tal como consta en los cargos de recepcion de las
cédulas anexados al expediente (folios 16-17), se evidencia que se estad cumpliendo
con el debido procedimiento, el cual se encuentra regulado en el articulo 1V, del
Titulo Preliminar del D.S. N° 006-2017-JUS, “TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General”: “(...) 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.
3.3.Por otro lado, se indica que el “debido proceso” constituye un principio-derecho que
debe ser aplicado en sede jurisdiccional; no obstante, la jurisprudencia y la doctrina
han reconocido que este derecho también debe ser observado en la tramitacion de los
procedimientos administrativos. Tal es asi que, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostiene que el conjunto de garantias que conforman el debido proceso
debe ser observado por cualquier autoridad administrativa que a través de sus
resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas, al sefalar:
“...cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un
“juez o tribunal competente” para la “deferminacion de sus derechos’, esta
expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas.
3.4.En atencién a lo sefialado y considerando que el PAS es un procedimiento que
garantiza la actuacion de la Administracion para que se lleve a cabo de una manera
ordenada y orientada a la consecucidn de un fin y respetando un minimo de garantias
para el administrado', se determina que su caracteristica esencial de tal
Procedimiento esta referida a la notificacion de cargos, la cual garantiza que los
administrados puedan conocer oportunamente los hechos que se le imputan, las
infracciones incurridas y las sanciones que se les impondra, con la finalidad de
ejercer su derecho a la defensa de manera adecuada.
3.5.Ante lo dicho, y no habiendo presentado los administrados sus descargos
respectivos, corresponde aplicar lo dispuesto por el articulo 253°, numeral 4 del D.S.

" OSSA ARBELAEZ, Jaime. Ob, cit., pp. 429-430.
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N° 006-2017-JUS, TUO de la Ley N° 27444, el cual sefiala que “Vencido dicho
plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el
procedimiento realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen
de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para
determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion”.
3.6.Teniendo como base lo mencionado anteriormente y el andlisis del presente
expediente, es preciso indicar que las infracciones cometidas por el sefior Marcelo
Narva Lépez, las mismas que han sido verificadas segin el Informe N° 027-2017-
GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, corresponden a Mineria Ilegal, la cual es definida
segun el articulo 2° del D.L. 1105 como: “Una actividad minera ejercida por
persona, natural o juridica o grupo de personas organizadas, usando equipo y
. maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que
desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir
con las exigencias de las normas de cardcter administrativo, técnico, social y
medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en zonas en las que
esté prohibido su ejercicio (...)"; en consecuencia, las actividades realizadas por
dicha persona no cuentan con Certificacion Ambiental, tipificindose tal infraccion
en el articulo 7° del D.L. N° 1101:

Hechos verificados, de acuerdo al Informe N° Infraccién Sancién
027-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR Pecuniaria
- Se verificé una cantera de piedra caliza. Realizar  actividades
- No se verificéd actividad al momento de la|sin contar previamente
diligencia. con la Certificacidn

- Al costado de la cantera se constatd un|Ambiental
monticulo de carbdén de piedra cubierto con | correspondiente

plasticos. (resolucion 05 UIT
- Se constaté un horno de capacidad aproximada | aprobatoria del
. de 12 toneladas. Instrumento de

- En la parte de la parrilla del horno al costado se | Gestion ~ Ambiental
verificd una pila de sacos de polietileno color | aplicable)
amarillo conteniendo Cal,

- En el acceso de ingreso a la labor minera se
constatd material de desmonte acumulado.

- No se verificd acciones de mitigacién y manejo
adecuado de residuos sélidos.

3.7.Por otro lado, respecto al sefior Manuel Mufios Campos, no es procedente emitir
sancion por cuanto se ha inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), regulado por los Decretos Legislativos N° 1293, 1336 y Decreto
Supremo N° 018-2017-EM, en tal sentido resulta aplicable el principio de
Irretroactividad, regulado en el articulo 246° del D.S. N° 06-2017-JUS, TUO de la
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Ley N° 27444, que sefiala: “Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables (...)".
3.8.Pues bien, remitiendo la interpretacion de tal principio al presente caso, corresponde

indicar que el administrado Manuel Mufios Campos en la fecha de la inspeccion era
Minero llegal; sin embargo con su inscripcién en el REINFO, a la actualidad es
Minero Informal por lo que se le recomienda que previamente a pasar la etapa de
verificacion del cumplimiento de los requisitos sefialados en el numeral 4.3 del
articulo 4° del D.L. N° 1293, debera acreditar los siguientes requisitos sefialados en
el articulo 29° del D.S. N° 018-2017-EM:

“a) Acreditacion de Propiedad o autorizacién de uso del terreno superficial, de acuerdo al

Titulo 1l del presente Decreto Supremo.

b) Acreditacion de Titularidad, contrato de cesion o contrato de explotacion respecto de la

concesion minera, de acuerdo al Titulo IV del presente Decreto Supremo.

¢) Presentacion de Declaracion jurada de Inexistencia de restos arqueoldgicos, de acuerdo

al parrafo 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336.

d) Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades

de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM o del Instrumento de Gestidn

Ambiental Correctivo - IGAC, de acuerdo a la normativa complementaria especial que

sobre la materia se expide, mediante Decreto Supremo.

e¢) Presentacion del Expediente Técnico”.

3.9.Habiendo analizado de manera conjunta los actuados del presente Procedimiento, y

existiendo la concurrencia de los administrados, Marcelo Narva Lépez y Manuel
Mufios Campos se ha determinado que con respecto al primero corresponde imponer
sancién administrativa, tal como se ha indicado en el numeral 3.6. del presente
Informe, y con relacién al segundo, se le esta recomendando prosiga con el Proceso
de Formalizacion Minera Integral, por cuanto consta inscrito en el REINFO; en
consecuencia, es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 253° numeral 5 del D.S. N°
06-2017-JUS, TUO de la Ley N° 27444, el cual sefiala: “Concluida, de ser el caso,

la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye

determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una
sancion; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un
informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que
prevé la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no
existencia de infraccion, segun corresponda.”

3.10.Finalmente, el articulo 246° numeral 4 del D.S. N° 06-2017-JUS, TUO de la Ley N°
27444, seiiala con relacion al Principio de Tipicidad que: “Solo constituyen
conductas  sancionables  administrativamente  las  infracciones  previsias
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expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia (...)".

Por lo antes expuesto y de conformidad con el D.S. N° 006-2017-JUS, TUO de la Ley N°
27444; Ley N° 28611, “Ley General del Ambiente”; Decreto Legislativo N° 1293; Decreto
Legislativo N° 1336; Decreto Supremo N° 018-2017-EM y demds normas reglamentarias y
complementarias:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior Marcelo Narva Lopez, por cuanto no
se encuentra inscrito en el Registro Integral de Formalizacién Minera y las actividades
verificadas segin Informe N° 027-2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR, al no contar con la
Certificacion Ambiental respectiva corresponden a Mineria Ilegal, siendo sancionada dicha
infraccion con cinco (05) UIT, tal como lo sefiala el articulo 7° del Decreto Legislativo N°

1101:
Hechos verificados, de acuerdo al Informe N° 027- Infraccién Sancién
2017-GR.CAJ/DREM-MCM-CECR Pecuniaria
- Se verifict una cantera de piedra caliza. Realizar actividades sin
- No se verificd actividad al momento de la diligencia. | contar previamente con
- Al costado de la cantera se constatd un monticulo de | la Certificacién 05 UIT
carbon de piedra cubierto con plasticos. Ambiental
- Se constaté un horno de capacidad aproximada de 12 | correspondiente
toneladas. (resolucién  aprobatoria
- En la parte de la parrilla del horno al costado se |del  Instrumentoc de
verificd una pila de sacos de polictileno color | Gestién Ambiental
amarillo conteniendo Cal. aplicable)
- En el acceso de ingreso a la labor minera se constatd
material de desmonte acumulado.
- No se verificé acciones de mitigacién y mangjo
adecuado de residuos sélidos.

ARTICULO SEGUNDO.- RECOMENDAR al sefior Manuel Mufios Campos prosiga
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Proceso de Formalizaciéon Minera
Integral, regulado por los Decretos Legislativos N° 1293, 1336 y Decreto Supremo N° 018-
2017-EM; puesto-que se encuentra inscrito en el REINFO,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los sefiores Marcelo
Narva Lopez y Manuel Muifios Campos, en su domicilio sito en Caserio Frutillo Bajo y
Lucma — Bambamarca, para su conocimiento y fines.
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ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR en el Portal Web de esta Institucion
(http://www.dremcajamarca.gob.pe) la presente Resolucion Directoral Regional, a fin de
que se encuentre a disposicion del pablico interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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