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EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
POR CUANTO:

EL CONSEJO REGIONAL CAJAMARCA

Ha aprobado la Ordenanza Regional siguiente:

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién Politica del Estado, en ef articulo 1917 establece que los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién, en su articulo 8°, precisa que la autonomia es el derecho y la capacidad efectiva det
Gobierno en sus tres niveles de normar, regular y administrar los asuntos pliblicos de su competencia; asi mismo, en el articulo 5° sefnala que es

misién de los Gobiernos Regionales organizar y conducir la gestion publica de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas,
en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para contribuir 2l desarrollo integral y sostenible de la region;

Que, la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiemos Regionzles, en el articulo 4° dispone que los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversien publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y la iguaidad de opertunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y pregramas nacionales, regionales y locales de

. desarrollo. Ademas, en virtud al articulo 8° literales e) y ) los gobiernos regionales son competentes para promover el desarrollo socioecondémico
regional, y, ejecutar los planes y programas correspondientes y dictar las normas inherentes a la gestion regional. Asimismo, el articulo 38°
prescribe, las Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter general, la organizacién y la administracién del Gobierno Regional y
reglamentan materias de su competencia; finaimente, el articulo 37° literal a) estipula que los Gobiemnos Regionales, a través del Consejo
Regional dicten Ordenanzas Regionales y Acuerdos del Consejo Regional;

Que, es svidente la crisis del modelo econamico imperante en nuestro pais, modelo primario exportador, en el que la mineria es una de sus
principales actividades econémicas, la misma que es muy cuestionada, por tanto es necesario que su normativa vigente sea materia de analisis,
por parte del Gobierno Nacional, pues dicha actividad debiera estar regulada de acuerdo a los estandares internacionales, ya que dicha actividad
econdmica no solo deja pasivos ambientales iremediables, sino también trae consigo conflictos sociales, producto de fa desigualdad social que
esta genera, en consecuencia es necesario transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo que potencie las actividades econdémicas sostenibles,
que protejan el medio ambiente en el marco de los lineamientos sobre la adaptabilidad al cambio climatico;

Que, st Nuevo Modelo de Desarrallo Sostenible, Politicas Pablicas y Estrategias del Gobierno Regional Cajamarca Periodo 2015-2018, tiens por
finalidad contribuir al desarrollo integral y sostenible de la Regién Cajamarca, organizando y conduciendo democratica, descentralizada y
desconceniradamente la gestién plblica regional, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, reforzando asf la Vision del Gobierno
Regional Cajamarca, como una Institucion Piblica Regional con identidad propia, capital humano calificado y nivel tecnoldgico avanzado, capaz
de administrar y brindar con calidad recursos y servicios piiblicos, propiciar condiciones favorables para el desarrolio de la inversion privada y
liderar procesos de concertacian con la sociedad civil, en el marco de una efectiva lucha contra la pobreza y la defensa del medic ambiente y sus
recursos;

Que, mediante Dictamen N° 14 -201 5-GR.CAJ-CR/COAJ-COP-CODE-COGAS ~-CODESO, de facha 29 de mayo del afio 2015, elaborado por las
Comisienes Ordinarias de Asuntos Juridicos, Planeamiento, Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental Sostenible y Desarrollo Social se emite
opinién favorable, respecto al Proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el Nuevo Modelo de Desarrolio Sostenible, Politicas Plblicas y
Estrategias del Gobierno Regional Cajamarca Pericdo 2015-2018; proyecto remitido por el Gobernador Regional Sr. Hilario Porfiric Medina
Vasquez, por los argumentos que se exponen en los considerandos precedentes;

Estando a lo acordado por el Pleno del Consejo Regional del Gobierno Regional Cajamarca, en su Sesién Ordinaria de
fecha 03 de junio del afio 2015; y a las atribuciones conferidas por la Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783; Ley Organica de Gobiernos
Regicnales N° 27867, modificada por las Leyes Ne 27902, 28013, 28961, 28968 y 29053; Reglamento Interno del Censejo del Gobierno Regional
Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 005-2014-GR.CAJ-CR, por unanimidad el Pleno aprobo la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL
PRIMERO: APROBAR &l Nuevo Modelo de Desarrollo Sestenible, Politicas Publicas y Estrategias del Gobierno Regional Cajamarca
Periodo 2015-2018.
SEGUNDO: ENCARGAR al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional Cajamarca, la implementacion y monitoreo, a fin de dar

cumplimiento a la presente Crdenanza Regional.

TERCERO: CONVOCAR a los Gobiernos Locales, seguin su normativa vigente, implementen y articulen sus acciones para que la
presente ordenanza regional sea incluida en sus planes de frabajo.

CUARTO: ENGARGAR a la Direccién Regional de Administracion del Gobiemo Regional Cajamarca, la publicacién de la presente
Ordenanza Regional en el Diario Oficial “El Peruanc”.

QUINTO: ENCARGAR a la Direccion de Comunicacion y Relaciones Publicas ia publicacion de la presente Ordenanza Regional, en
el Portal Electrénico del Gobierno Regional Cajamarca (www.regioncajamarca.gob.pe).

SEXTO: La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial "El Peruano”.

Por tanto: . P
Mando se registre, publique y cumpla.

DADO EN LA SEDE INSTITUCIONAL DEL GOBIERNG REGIONAL CAJAMARCA, A LOS TRES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO DOS MIL QUINCE.
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i INTRODUCCION

Hace pocos afios, desde el mundo académico’ y desde algunas propuestas politicas2 se
ha venido advirtiendo, con poco éxito en el escenario nacional, sobre los limites del
crecimiento del modelo primario exportador vigente en el pais en los ultimos
veinticiﬁco afios. La reciente caida de los precios internacionales de las ﬁrincipales
materias primas que exportamos, ha hecho evidente la necesidad de repensar ese
modelo, habiéndose admitido, aunque timidamente a nivel de la politica publica oficial,

que ese ciclo estarfa culminando, siendo necesario iniciar un proceso de diversificacion
productiva3.

En el caso de la region Cajamarca, €n la que ya se ha hecho evidente la crisis del
modelo de crecimiento econdmico impulsado por la minerfa, se ha puesto sobre la mesa
del debate politico regional, en las calles y en las urnas, la pertinencia de transitar hacia
otro modelo de desarrollo, con una politica social de nueva generacién que busca
rebasar el asistencialismo, un modelo mas vinculado a las otras potencialidades
regionales hasta el momento desaprovechadas y mas amigables con el medio ambiente

(agricultura, ganaderia, forestales y turismo, preferentemente).

De este modo, ya no resulta una herejia hablar d‘q\ 14 necesidad de un nuevo modelo de
desarrollo, aun cuando esta propuesta no haya pasado de ser todavia una consigna
politica con pocas precisiones sobre su contenido, pero muy clara en su cuestionamiento
a la continuidad del modelo minero exportador vigente.

La propuesta politica que dirigi6 el Gobierno Regional de Cajamarca durante la gestion
2011 — 2014 y que ha sido actor clave en el debate sobre la necesidad de abrir un nuevo
curso econémico, ambiental, politico ¥ social para nuestra region, habiendo recibido
amplio respaldo electoral para continuar por un periodo adicional (2015 - 2018), tiene el
imperativo de explicitar, al inicio de esta nueva gestion, qué propone cuando habla del
nuevo modelo de desarrollo regional. Al respecto, debe tenerse presente las premisas

siguientes:

Igchuldt, J. (2012). Futorologia de la economia politica peruana. Dans U. d. Pacifico, Cuando
despertemos en el 2062 Visiones del peri1 en 50 afios (pp. 73-116). Lima: Universidad DEL PACIFICO.
Zy/gase, entre otros, GANA PERU, La Gran Transformacién — Plan de Gobiemo, 2011 — 2016, Lima,
diciembre de 2010. PARTIDO COMUNISTA DEL PERUJ — PATRIA ROJA, Informe Politico al VIII
Congreso Nacional, Lima, 2008.

*Ministerio de la Produccion. (2014). Plan nacional de diversificacién productiva. LIMA: Blue

Comunicadores.




6) Por ultimo, esta transicion debe entenderse como un esfuerzo politico para
cambiar nuestra regién y sus relaciones con el resto del pais y del mundo, a
partir de reivindicar a los excluidos por el actual modelo de crecimiento que,
parad6jicamente son la mayorfa de la regién. Y, en tal sentido, debe ser
considerada como una estrategia de desarrollo desde adentro y para los de
adentro, pero sin renunciar a reubicarnos en mejores condiciones en el mundo
globalizado de hoy. Esta propuesta busca despertar en la gente la capacidad
productiva, incorporar la participacién de la comunidad, desarrollar las fuerzas

productivas locales y destruir el mito de que las personas que viven en pobreza

no son productivas.

2 LO QUE ASPIRAMOS DE CAJAMARCA

2.1 VISION

Cajamarca, region lider en desarrollo humano integral, que contribuye con el desarrollo
nacional sostenible y promueve la integracion fronteriza solidaria, fundada en una
gestién  participativa inclusiva ¢ intercultural, con practicas de valores éticos
democréticos y con respeto a los derechos humanos; es una regiéon productiva y
solidariamente competitiva, que usa sosteniblemente los recursos naturales, que
enriquece su patrimonio sin contaminacién, garantizando el acceso equitativo y de

calidad de todas y todos a los servicios sociales y ambientales, con un territorio

ordenado, integrado y descentralizado.

2.2 MISION

Implementar una gestién publica regional participativa, eficaz, eficiente y transparente,
con enfoque de corredor econdmiico, agropecuario, forestal y turistico, manejo integral
de cuencas y de desarrollo humano equitativo y solidario, con opcion preferencial por
las poblaciones y grupos histéricamente excluidos, mejorando sus capacidades,

generando oportunidades y fundado en el cuidado del medio ambiente.

3 NUEVO CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL

El momento politico-ideolégico, socio-cultural, econdmico-productivo, ambiental-

bidtico e institucional en el que se formularon y comenzaron a impulsarse los cinco




instrumentos actualmente existentes de Planificacién Estratégica’ que deberian ser base
para el Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible de Cajamarca, ha cambiado

sustancialmente, Estamos claros que no podemos construir un Nuevo Modelo con el

mismo diagnéstico que se tenia en el 2010-2011.

Por otro lado, entre 2011 y 2014 la gestion del Gobierno Regional ha tenido un conjunto
de logros en cuanto a la reduccion de brechas sociales, en el esfuerzo de sentar las bases
iniciales para un desarrollo productivo agropecuario-forestal-turistico y en la afirmacion

de una gestion participativa y transparente del presupuesto publico.

En efecto, se pueden anotar como los principales logros de la gestion 2011- 2014 los
siguientes: electrificacion de mas de mil localidades rurales beneficiando a mas de
200,000 habitantes; mejoramiento, ampliacién y mantenimiento de la red vial regional
con una inversién superior a ciento trece millones de soles; mejoramiento y ampliacion
de redes de saneamiento basico en 10 ciudades capitales y otras localidades menores
beneficiando a més de 250 mil cajamarquinos; creacion de més de mil jardines de
infancia y mejoras en los indices de logros de aprendizaje segin la Evaluacién Censal
Escolar (ECE) del Ministerio de Educacién; reduccién en mas de diez puntos

porcentuales de la desnutricion cronica infantil y reduccién de la mortalidad materna.

Adems4s, se avanzoé en el ordenamiento territorial, la proteccién de las cabeceras de
cuenca, la promocién de la asociatividad de los agricultores y el fomento de cadenas
productivas, la titulacién de las tierras, formulaciéon de planes de negocio para la
agricultura y financiamiento mediante el programa de PROCOMPITE regional; asi
como la certificacion ISO 9001 de los procesos de formulacién y aprobaciéon de
proyectos de inversién publica. Debe destacarse, también, el importante avance en la
modernizacién de la gestién institucional, especialmente implementacion de una gestion
por procesos y por resultados, incluyendo la automatizacién de los mismos (médulo de

administracion documental — MAD-, el médulo de Gestién Juridica, entre otros).

5 Estos instrumentos son: 1) Plan de Desarrollo Regional Concertado Cajamarca al 2021 (Diciembre
2010); 2) Politicas Publicas y Estrategia del Gobierno Regional de Cajamarca 2011-2014 (Mayo 2011);
3) Plan Estratégico Institucional 2012-2015 (Julio 2012); 4) Zonificacién Ecolégica y Econdmica: Base
para el ordenamiento Territorial de Cajamarca (Mayo 2014); y, 5) Estudios Especializados para la
aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Cajamarca: dindmica econdmica, normativa y
politicas regionales, evaluacién del riesgo de desastres y vulnerabilidad al cambio climético, servicios
eco-sistémicos, cambios de cobertura y uso de tierra y capacidad institucional (marzo 2015).




Bl nuevo contexto de la regién Cajamarca al instalarse el nuevo gobierno, luego que el

Movimiento de Afirmacion Social (MAS) ganara las elecciones regionales por segunda

vez puede resumirse en los siguientes puntos:

D

2)

3)

El contexto econémico internacional es desfavorable: declinacién de los precios
internacionales de las materias primas asociadas a las industrias extractivas,
disminucién de créditos de organismos multilaterales en condiciones favorables y
desplome de fondos no reembolsables de la cooperacién técnica internacional;
declinacién destacable de las tasas de crecimiento de China, Brasil y Rusia; y
amenazas de desestabilizacién social y politico-ideolégica de los gobiernos que
muestran independencia con relacién a la hegemonia norteamericana y europea, en
lo que se ha denominado “restauracion conservadora™® que pretende afectar la
continuidad de los gobiernos progresistas y desalentar cualquier manifestacion de
autonomia e integracion latinoamericana.

A nivel Nacional se ha producido una desaceleracion de la economia nacional, la
que ha pasado de 5% a 2.3% anual en 2014-2015, devaluacién monetaria,
incremento de las tasas de interés, disminucién de las reservas internacionales e
incremento de la inflacién, lo que provoca el estancamiento y deterioro de los
ingresos de las personas, y paraddjicamente un proceso de reconcentracién de la
renta y retroceso en la disminucién de la pobreza y pobreza extrema. También se
observa un incremento de los conflictos socio-ambientales por los impactos de las
industrias extractivas sobre las fuentes de agua y por el aceleramiento de mega-
proyectos energéticos. Estos elementos estan en la base de una crisis politica que
pone en riesgo la gobernabilidad del pais y la sobrevivencia del régimen
democratico.

En este contexto desde el Gobierno Central se cuestiona la Descentralizacion y se
favorece la reconcentracion del poder y de los recursos presupuestales. Asimismo,
se observa un clima de mayor de ilegalidad, corrupcion y crimen organizado entorno
al Estado y al aprovechamiento de los bienes comunes.

A nivel regional se ha ingresado en un ciclo recesivo basado en la caida de la
produccién del café, a causa de la roya amarilla como principal producto no
tradicional de exportacién y la reduccfén de la produccién minera provocada por la

depresién de precios internacionales, el agotamiento de los yacimientos y por la

® Concepto acufiado en el 2014 por el Presidente de Ecuadar, Rafael Correa.
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La propuesta del Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible para Cajamarca, que
promueve y acelera la superacion de la pobreza y las desigualdades sociales, se basa en
tres ejes y tres principios. Los ejes son: 1) Desarrollo humano con servicios sociales de
calidad; 2) Desarrollo econdmico solidariamente competitivo; ¥ 3) Desarrollo integral
con sostenibilidad ambiental. Los principios som: 1) No hay verde sin azul y blanco que
en Cajamarca son jalcas en el Sur y paramos en el Norte, en tanto que antiguos glaciares
y actuales esponjas hidricas que hay que proteger ¥y manejar sosteniblemente; 2) La
mineria y la energia para la exportacion no son los motores del nuevo modelo sino que
deben estar subordinados al desarrollo agropecuario, forestal, turistico € industrial para
cerrar brechas, elevar ingresos, atender la calidad de vida y lograr sostenibilidad
ambiental con uso adecuado de los recursos naturales en particular el agua; y 3)

Desarrollo institucional regional con gestion eficiente, participativa, democratica ¥y

transparente.

La propuesta de Nuevo Modelo trasciende el periodo. de gestion gubemamental 2015 -
2018, sin embargo las politicas ¥ estrategias que s€ formulan para este ciclo que se

explicitan a continuacion, deben entenderse como parte de esta propuesta de cambio.

41 ATENDIENDO NECESIDADES BASICAS Y CERRANDO BRECHAS
SOCIALES.

Las brechas sociales ¥ econdmicas que dificultan el desarrollo integral de la Region
Cajamarca, SOn la expresion de un abandono  estructural ancestral, del
central+++++ismo ¥ de las politicas socio economicas desfavorables para los
pobladores del 4rea rural, con seria repercusion en la vida del 67% de la poblacion y 1os
grupos histéricamente excluidos, tales como la primera infancia, nifios, nifias ¥y

adolescentes, gestantes, adultos mayores ¥ pueblos indigenas.

41.1 Salud integraly preventiva

La gran mayoria de los indicadores de salud son desfavorables en toda la regién, siendo
peor en las zonas rurales y alejadas, principalmente como consecuencia de la gran
dispersién de la poblacion y su débil nivel de organizacion y participacién en el cuidado
de sus propia salud, la insuficiente capacidad resolutiva de los establecimientos de salud
derivado de los deficientes niveles de infraestructura y equipamiento, asi como de la
insuficiente provision de insumos y medicamentos ¥ del déficit en la disponibilidad de

los recursos humanos y economicos.




Para resolver esta problemética proponemos:

e La valoracion ¥y organizacion de la participacién comunitaria y social en el
cuidado de la salud.

o La priorizacion de la promocion de salud ¥ prcvcncién de enfermedades en la
propia comunidad.

e La organizacion de un sistema regional de prestacion de servicios de salud
eficiente, accesible, humano ¥y culturalmente adecuado, con énfasis en el
desarrollo infantil integral.

e La implementacic’m de un sistema regional de desarrollo de infraestructura,

equipamiento, insumos, medicamentos y recursos humanos.

« El impulso de medidas sanitarias, con enfoque de determinantes sociales, que

favorezcan la consolidacion de familias, comunidades, escuelas, empresas ©

instituciones saludables.

41.2 Aguaseguray saneamiento.

Existe una inmensa brecha en la cantidad ¥ calidad del agua pard el consumo humano,
tanto en las ciudades como principalmente €n la zona rural, en la que algunos sistemas
de provisién son fuente de contaminacion, poniendo en riesgo la salud de las personas.

De igual manera, el saneamiento basico es altamente deficiente.

Para resolver esta problematica proponemos:

e [La promocion de la participacion organizada de la comunidad en torno al agua, a
través de mecanismos de gestion en asociaciones publicos — comunitarias,
implemcntando sistemas de informacion ¥y educacién a la poblacion sobre la

importancia de este recurso para mejorar la calidad de vida.

o Fl fortalecimiento del rol director del Gobierno Regional en la planificacion ¥
ejecucion de las inversiones de los tres niveles de gobierno en materia de sistemas

de aguay saneamiento, adecuadas a las condiciones regionales.

o La implementacion de tecnologias apropiadas para ¢l mejoramiento de la calidad de

agua apoyado con el monitoreo permanente y participativo.




4.1.3 Educacion de calidad.

Atin se mantiene en niveles altos las cinco brechas principales de la educacién regional:
acceso (especialmente educacion inicial, secundaria y tecnolégica productiva), logros de

aprendizaje, infraestructura y equipamiento, de gestion territorial de los servicios y de

altas tasas de analfabetismo.

Para resolver esta problemdtica proponemos:

e La continuacion del programa de cierre de brechas de acceso, mediante la creacion
de instituciones educativas y nombramiento de personal docente y administrativo
calificado.

e Larevalorizacion docente y el incremento de los indicadores de mejora en logros de

aprendizaje, en comprension lectora y comprensién matematicas, asi como en las

4reas de ciencia y ambiente y ciudadania, implementando un modelo pedagogico

regional.

e La implementacién de un programa regional de construccion y equipamiento de
instituciones educativas, recreativas y culturales.

e El impulso de un sistema educativo de gestion territorial que promueva la
articulacién intergubernamental e intersectorial y acerque la administracién a las

instituciones y a la comunidad.

e La elaboracion y ejecucion de un programa de alfabetizacion para reducir la brecha

hasta la completa eliminaci6n de las diferentes formas de analfabetismo.

4.1.4 Trabajo digno y bien remunerado

A pesar que existe un bajo nivel de desempleo en relacién con otras regiones, e€ste
coexiste con un reducido empleo formal y altos niveles de subempleo en sus diferentes
modalidades. Esta situacion precariza las condiciones laborales, preconiza bajos
ingresos y promueve la tercerizacion del empleo, lo que se refleja en una baja

productividad.
Para resolver esta problematica proponemos:

e La promocién de procesos de formalizacion laboral en el sector comercial y de

servicios.




e La laboralizacion del sector agropecuario mediante la promocién del asociativismo,

incentivando su desarrollo por medio de sistemas de produccidn sustentable.

e La defensa de los derechos laborales fundamentales, con ingresos adecuados que

garanticen una mejor calidad de vida.
e Elimpulso de programas de formacion basica, laboral y productiva.

4.1.5 Valoracion dela identidad intercultural regional.

Cajamarca estd conformado por una mayoria que reconoce su matriz andina amazonica,
existiendo ademas comunidades originarias y grupos etnolingiiisticos (awajun Yy
quechua) que ocupan el 17% del total del territorio, los mismos que han sido
histéricamente postergados. El patrimonio cultural material e inmaterial de estos grupos

_e encuentra diseminado en toda la regién, sin haber sido valorados debidamente.

Para resolver esta problematica proponemos:

e La puesta en valor del patrimonio cultural material e inmaterial de Cajamarca.

e La defensa y promocion de la biodiversidad para el desarrollo humano y el

turismo comunitario y vivencial.
e El fortalecimiento de instituciones culturales y circuitos turisticos.

« La defensa del derecho a la consulta previa a las comunidades originarias y de

sus pueblos descendientes.

4.1.6 Seguridad comunitaria y politicas alternativas frente a actividades ilicitas y

Ja inseguridad ciudadana.

Cajamarca estd rodeada de regiones en las que el crimen organizado y el sicariato
financiado por la triada: trafico ilicito de drogas, tala ilegal y mineria delincuencial, se
ha agudizado en la 4ltima década, como son los casos de Ancash, Piura, La Libertad,
Amazonas y Lambayeque. Pero ademas, Cajamarca es un departamento fronterizo con

Ecuador, zona en la que s€ desarrollan todo tipo de traficos ilicitos.

Qe estimaba oficialmente que en Cajamarca habria entre 300 y 400 hectareas sembradas
de cultivos de coca, ubicadas principalmente en las provincias de Chota, Celendin, San
Marcos y Cajabamba, que tienen orilla en el gran rio Marafién. Los cultivos de amapola
se han detectado bdsicamente €n las provincias de Chota, Hualgayoc y Celendin, pero

no se tiene informacion sobre la extension exacta de dichas siembras.




En medio de este dificil panorama, se han identificado algunas actividades econdmicas
sostenibles y sustentables que han desarrollado importantes cadenas productivas, como
el café y el cacao en el norte de la regién, la produccién lechera y derivados lacteos en

el centro y la cadena productiva del cuy en el sur de la region. Las mismas que nos

muestran el camino a seguir.

Por otro lado, el modelo minero exportador predominante ha impedido la generacion de
valor agregado en los diversos sectores incluyendo la misma mineria, lo que se
evidencia en la débil participacién de la industria regional. Modelo que sin embargo, ha
dinamizado temporalmente el crecimiento de los servicios, del comercio y la

construccién, sobre la base de una gran informalidad laboral.

Para resolver esta problemdtica proponemos una economia regional productiva,

sostenible y solidariamente competitiva que prioriza su articulacion al mercado interno

y subsidiariamente con la exportacion.

«  En relacién al cardcter productivo y solidariamente competitivo de la economia
regional:
o Revalorar y fortalecer la produccion familiar campesina (Agraria, Forestal,
Acuicola, Artesanal y Turistica), en el marco de una estrategia de seguridad
y soberania alimentaria.
o Fortalecer las capacidades productivas revalorando el trabajo de las mujeres.
o Continuar con la politica de titulacion de tierras de manera individual y
comunal.
o Promover la asociatividad y la formacion de cadenas productivas para el
incremento de la productividad.
o Promover el desarrollo industrial y turistico de Cajamarca.
o Promover alianzas publico comunitarias y subsidiariamente las alianzas
publico — publico; piblico — privado y privado — comunitario.
. En relacién a la priorizacién de la articulacién de nuestra economia regional con el
mercado interno y subsidiariamente con la exportacion:
o Impulsar sistemas de comercializacién modemos, inocuos y con precios
justos para los productores y la cadena productiva.
o Promover sistemas de agricultura por contrato entre el sector privado y

asociaciones y comunidades.




.

o Promover la exportacion de productos regionales competitivos en el mercado
internacional mediante sistemas de comercio justoy organico.
o Promover alianzas con los sectores financieros publicos ¥ privados para la

implementacion de sistemas de créditos promocionales adecuados a nuestras

i

actividades productivas con asistencia técnica.

o Fomentar la inversion privada — productiva social ¥ ambientalmente
responsable.

.  En relacion al caracter sostenible de la economia regional:

o Desarrollar patrones productivos sustentados en la proteccién y uso racional
de los recursos naturales, especialmente el agua, los bosques ¥ la
biodiversidad. .

o Enmarcar la produccion minera y energetica regional en un estricto
cumplimiento de deberes de responsabilidad social y ambiental conforme a
estandares internacionales.

o Impulsar sistemas de generacion Y distribucién de energia basado en
centrales hidroeléctricas medianas ¥y energias renovables, priorizando las

necesidades de la poblacion y del aparato productivo de la region.

43 VALORANDO TERRITORIO, AMBIENTE Y PROTEGIENDO LOS
RECURSOS NATURALES.

La disponibilidad de agua para el consumo humano y para las actividades productivas,
depende de las cabeceras de cuenca, jalcas en el sur'y paramos en el norte, que son el
corazon hidrico de la region. Por €so, la defensa de las cabeceras €S el eje de la
sostenibilidad alimentaria 'y ambiental, de la mitigacién Yy adaptacién al cambio
climatico y del desarrollo integral, mas aun en un contexto en que ellas vienen siendo
impactadas negativamente por las actividades minero extractivas que tienen estandares

ambientales menores que €1l los paises desarrollados.

La region tiene la mayor cantidad de pasivos ambientales mineros a nivel nacional, con
1,286 sélo en la provincia de Hualgayoc. La calidad del agua en la mayoria de cuencas
hidrograficas se ven seriamente afectas a causa de estos pasivos. Ademas en las

ciudades no se cuenta con rellenos sanitarios y sistemas de manejo de residuos solidos.

El gobierno regional ha logrado avances importantes en la elaboracién de instrumentos

que facilitan una adecuada gestion ambiental: La macro zonificacién ecologica ¥




econémica, los Estudios Especializados para construir el Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan de Accién Ambiental, la Estrategia Regional de Cambio climatico y
la Estrategia Regional de Biodiversidad al 2021. Asimismo, s¢ ha culminado la
construccién y la implementacion del Laboratorio Regional de Agua que garantiza el

seguimiento, estudios y monitoreo independiente y transparente de la calidad del agua.

Para resolver esta problematica proponemos:

e La implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial Regional de Cajamarca
sobre la base de la Zonificacion Ecolégica y Economica y sus estudios
especializados, para la ocupacién ordenada del territorio y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

e La complementacion del esfuerzo de articulacion al sistema eléctrico interconectado
con sistemas renovables de energia.

o La proteccion de las cabeceras de cuenca, elevando los estandares ambientales para
la realizacién de cualquier actividad de aprovechamiento de los recursos naturales.

e La gestién integrada de cuencas hidrograficas, considerando su manejo sostenible,
mejorando ¥ tecnificando el uso de agua en el sector agrario. Asegurando la
cobertura total del tratamiento y re-uso de las aguas residuales en coordinacion con
los gobiernos locales.

e La prevencién y control de la contaminacioén atmosférica.

e La reduccién de la tasa de deforestacion, impulsando la conservacion de bosques y
la forestacién y reforestacion con aprovechamiento sostenible de los bosques como
un medio para mejorar, aplicar o crear la provision de servicios ambientales.

e El desarrollo e implementacion de la Estrategia Regional de Adaptacion y
Mitigacién frente al cambio climatico, mediante el rescate de los conocimientos
ancestrales.

« El fortalecimiento de la conservacion, el aprovechamiento sostenible 'y la
recuperacion de los ecosistemas priorizados por la region, identificando y
consolidando Zonas de Agrobiodiversidad.

e La mejora de la gestion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal,
contribuyendo a su formalizacién y control efectivo.

e La formulacién e implementacion de la Estrategia Regional de Remediacion de

Pasivos Ambientales.




4.4 DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GESTION PARTICIPATIVA.

Actualmente s€ identifica tres tipos de gestion gubemamental?: tradicionales o de
democracia local elitista, institucionalistas © de democracia participativa limitada y
participacionista o de democracia participativa de representantes ¥ poblaciones. La

franja tradicionalista ocupa un 55%, la institucionalista un 35% vy la participacionista un

10%. Lo que es una realidad desalentadora.

Qe afiade a lo antes mencionado el hecho de que los mecanismos de participacion son
formales, burocraticos ¥ clitistas, generando desgaste y desconfianza de 1a ciudadania y

descredito de la gestion participativa como herramienta eficiente de la accion publica.

Adicionalmente, S¢ constata una ‘nstitucionalidad débil en materia de planeamiento,

gestion y control del cumplimiento de metas y uso transparente de los recursos.
Para resolver esta problemética proponemaos:

« La implementacion de una reforma ‘nstitucional orientada a una gestion por
procesos ¥ automatizada que permita realizar una gestion eficiente v eficaz,
transparente, popular 'y democratica, asimismo, pasando Je una organizacion
yertical a una horizontal.

« La implementacion de un sistema de planificacion territorial participativo de la
"gestion publica, que priorice la agricultura y la alimentacién como una cuestion
publica.

« La inclusion del enfoque de “politicas de democracia par'cicipa.tiva”8 que permitan

desarrollar una reingenieria de los espacios de paﬂicipacién y concertacion en la

gestion.

5 GUIAPARA IMPLEMETAR LAS POLITICAS PUBLICAS 2015 - 2018.

Las politicas publicas, en Su sentido mas clasico, son unl programa de accion
gubemamental y se constituyen como herramienta para el logro de objetivos dentro de

un dominio particular de la sociedad.

e ————

7 Arroyo, J. & Irigoyen, M. (2005). Desafios de la Democracia participativa Local en la
Descentralizacion. Lima: CARE Perti, DFID.

8 Gourgues, G. (2013). Les politiques de démocratie participative. Grenoble: Presses universitaires de

Grenoble.




Las politicas publicas planteadas en este documento son un conjunto de estrategias
conducidas por €l Gobiemno Regional de Cajamarca para intervenir sobre una situacion
estructural o coyuntural determinada (infraestructura, salud, familia, vivienda, empleo,
formacién profesional, investigaci6n, funcion publica, crisis, déficit) con el fin de
atender un conjunto de objetivos fijados (igualdad, justicia, salud, bienestar, etc.) y por

lo tanto, la evaluacion s€ realizara sobre la base de la calidad de nuestra intervencion.

E]l Gobierno Regional para el periodo 2015 — 7018 se basa en cuatro gjes y cuatro

objetivos estratégicos, los mismos que se implementaran a través de ocho politicas ¥

. veinticinco estrategias. En ese sentido, el presente documento representa el marco de
. referencia obligatorio para la articulacion sectorial, territorial e intergubernamental, asi

como la base para la concertacién con el conjunto de actores de nuestra comunidad

regional.

Las politicas que presentamos a continuacion se basan en el siguiente esquema:

Ejede Desarrollobs-dcial | | |
' — Cultural. - L 4 i‘ 10 !

Este modelo nos permite tener indicadores de impacto, de resultado y de proceso,

enlazando las herramientas de gestion de la siguiente manera:




Bajo la logica de la accién publica, todas las dependencias del Gobierno Regional estan
obligadas a elaborar sus planes cuatrienales basados en este documento y adecuar su
Plan Operativo Anual 2015, debiendo establecer indicadores de proceso y resultados
que permitan medir los impactos de sus propias intervenciones. De manerad particular,
deben establecer 13 LiNEA DE BASE AL 2015 y las METAS AL 2018 en los items
que se indican en las matrices siguientes. Finalmente, la Gerencia General sera
responsable de disefiar ¢ implementar unl sistemna participativo de monitoreo, evaluacion

y seguimiento del cumplimiento de Jas politicas, estrategias € indicadores propucstos.




6 POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO
6.1 EJE SOCIAL CULTURAL

6.1.1 OBJETIVO ESTRATEGICO: Garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los cajamarquinos.

. LINEA DE Metas
POLITICA ESTRATEGIA INDICADOR
BASE 2015 2018
1.1.1.1 Porcentaje de alumnos matriculados en los distintos
niveles de educacion basica y superior.
1.1 Gagantizar 1.1.1.2 Tasas de desercién escolar y promocion de grado o nivel
educacion de 1.1.1 Cierre de brechas de educativo.
calidad parael |acceso, de infraestructuray | 1.1.1.3 Porcentaje de personas alfabetizadas. \ \
desarrollo equipamiento y de logros de

1.1.1.4 Namero de IE que cuentan con saneamiento,
integral y aprendizaje. infraestructura y equipamiento adecuados.

sostenible, con 1.1.1.5 Porcentaje de estudiantes que obtienen un desempefo

enfoque de ‘ suficiente en comprension lectora y logico matematica,
ciudadania, ciencia y ambiente.

L__WL___”J_/

gestion

——— 1.1.2.1.Numero de provincias que cuentan con proyecto
1.1.2 Elaboracion e educativo local — PEL.

(productivo,

; implementacién de la 1.1.2.2 Numero de gufas metodolégicas propias de la region.

ambiental e

intercultural). propuesta pedagogica 1.1 ._2.3 Numero de IE que implementan la propuesta pedagogica
regional. regional.

E1.2.4 Namero de productos de investigacion e innovacion




en Salud basado en el enfoque | 1.2.2.3 Porcentaje de disminucion de la brecha de saneamiento,

infraestructura, equipamiento © insumos.

de familiay comunidad.

12.2.4 Porcentaje de nifios ¥ madres
atencion integral.

12.2.5 Porcentaje de Anemia en nifios de 6 a 36 meses.

13.1 Garantizar a las personas

1.3 Promover

con discapacidad y grupos

1.3.1.1 Porcentaje de poblacion con discapacidad o
tradicionalmente excluidos con acceso a los servicios basicos ¥
atenci6én diferenciada.

igualdad de

_ tradicionalmente excluidos el
oportunidades ¥

acceso a los servicios publicos
desarrollo de

basicos.
las personas -
1.3.2 Fomentar mecanismos

con

de emprendedurismo

discapacidad y 1.3.1.2 Numero ¥ porcentaje de personas con discapacidad y

poblaciones tradicionalmente excluidas que mejoran sus Ingresos
econdémicos.

) adecuados a las condiciones
grupos sociales

. de las personas con
tradicionalment

discapacidad y grupos

e excluidos. . )
tradicionalmente excluidos.

1.4 Poner en 1.4.1 Puestaen valor del

1.3.1.3 Ntamero de manifestacione

s culturales registradas y
reconocidas como patrimonio regional, nacional y de la

valor los patrimonio cultural material e




TECUISOS

culturales ¥ 1.4.2 Fortalecimiento de

naturales para

instituciones culturales,

fortalecer la circuitos turisticos y

identidad y la | promocién de actividades

integracion culturales con impacto

regional. regional.

la biodiversidad para el

desarrollo humano y el

turismo vivencial.

1.5.1 Promocion de

1.5 Promover

trabajo digno y laboral en el sector comercial

bien y de servicios.

1.5.2 Desarrollo del

remunerado con

equidad de asociativismo agropecuario y

gEénero. forestal para la laboralizacion

del sector agrario.

143 Defensa y promocion de

mecanismos de formalizacion

humanidad.

1.3.1.4 Namero de instituciones culturales fortalecidas.

1.3.1.5 Niimeros de circuitos turisticos puestos en valor.

1.3.1.6 Namero de actividades culturales de impacto regional
institucionalizadas.

1.4.3.1 Nuumero de instituciones que aplican la Estrategia
Regional de Biodiversidad de Cajamarca al 2021.

1.5.1.1 Tasa de empleo adecuado.

1.5.2.1 Numero dg trabaj adores de asociaciones ¥ cooperativas
inscritas.




1.5.3 Promocién de la defensa
1.5.3.1 Numero de acciones de fiscalizacion laboral.

de los derechos laborales

fundamentales, con Ingresos

adecuados que garanticenuna {1,532 Promedio de incremento salarial por sectores.

mejor calidad de vida.

1.5.4 Impulso de programas de

1.5.4.1 Namero personas capacitadas en programas de formacion

formacion basica, laboral y laboral

productiva.
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6.2 1:31: ECONOMICO

62.1 OBJETIVO ESTRATEGICO: Lograr el desarrollo integral y sostenible de la regién especialmente de su sector rural.

LINEA DE
BASE 2015

INDICADOR

7.1.1 Promover el desarrollo 9.1.1.1 Namero de familias asociadas a cadenas

productivas

de la agricultura familiar, priorizadas por cuencas.

orgénica, bajo el modelo

2.1 Generar

9.1.1.2 Ntmero de agricultores con certificacion orgénica.
asociativo y articulada al ’
competitividad
mercado, con

territorial sostenible, _ _ 9.1.1.3 Namero de asociaciones y cooperativas que aplican
aprovechamiento sostenible A
a través del impulso sisternas de siembra por contrato. /
de los recursos naturales y

de actividades

. promoviendo el turismo rural [ 2.1.1.4 Namero de familias que han implementado servicios
productivas y de ;

. _ comunitario. de Turismo Rural Comunitario (TRC). v
servicios, articuladas

5 1.2.1 Numero de Km de carreteras mejoradas.

2.1 sal dg
fibra optica. s

al mercado con

2.1.2 Impulsar el desarrollo

. 2.2 Namero de distritos conectados a la red dor
infraestructura

de la conectividad territorial

innovacion

.. e infraestructura productiva, 5 1.2.3 Numero de hectareas con sistemas de irrigacion
tecnolégica.

que promueva lainclusion | tecnificado.

2.1.2.4 Porcentaje de viviendas con energia eléctrica

7 1.2.5 Numero de familias rurales que implementan usos

social y econdmica.




productivos de la electricidad.

5 1.3.1 Nitmero de MYPES, cooperativas ¥y asoclaciones

articuladas a cadenas de valor, mercados y rutas turisticas.

2.1.3 Impulsar el desarrollo  12.1.3.2 Numero de hectareas forestadas y reforestadas bajo el

competitivo de cadenas de |modelo Asociacion Piblico Comunitaria - APC

e

dad de las

valor en las actividades 5 1.3.3 Porcentaje de incremento de la productivi

agropecuarias, forestales, unidades lecheras de Cajamarca. v

acuicolas, turisticas y 2.1.3.4 Numero de familias asociadas a cadenas productivas

artesanales.

por cuenca.

2.1.3.5 Nam

v

ero de productos agropecuarios, forestales y

acuicola con valor agregado o industrializados.

2.1.4.1 Namero de investigaciones promovidas por el

2.1.4 Fomentar la

) L Gobierno Regional en asociacién con instituciones
investigacion para la

] _ académicas.
innovacién en tecnologia

. 7.1.4.2 Nimero de nuevas tecnologias implementadas en
productiva. ;

cadenas productivas.
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6.3 EJE AMBIENTAL

5.3.1 OBJETIVO ESTRATEGICO: Conservar los recursos naturales y ¢l ambiente regional gspecialmente del recurso hidrico para el equilibrio

intergeneracional en el uso de tales recursos.

LINEA DE
BASE 2015

POLITICA INDICADOR

3.1.1 los

Implementar

3.1 Implementar ¢l instrumentos del|3.1.1.1 Namero de provincias que cuentan con el Plan de

Ordenamiento Ordenamiento Territorial | Ordenamiento Territorial Aprobado con SUuS respectiva

Territorial para lajcomo herramienta vinculante Zonificacién Economica ¥ Ecolégica (ZEE) ¥ Plan de

Gestion Sostenible | de gestion ¥ planificacion en Acondicionamiento Territorial (PAT).

del territorio en el el ambito regional.

3.1.2

marco  del Nuevo

Formular e

Modelo de Desarrollo

implementar el Plan Regional

3.1.2.1 Plan aprobado € implementado.

Regional. de Prevencion ¥ Reduccion

del Riesgo de Desastres.
3.2.1

3.2

Promover  la

Constituir e|3.2.1.1

Autoridad Regional Ambiental  (ARA)

Gestion Sostenible de implementar Ja Autoridad implementada y funcionando.

los Recursos | Regional Ambiental - ARA, 3.2.1.2 Sistema Integral de Informacion ¥ Comunic

Naturales ylcon los instrumentos  de Territorial (SIICTR) implementado.




Biodiversidad con | gestion Territorial y

enfoque de Cuenca 0 Ambiental.

de unidades |3.2.2 Implementacion de la

hidrogréaficas estrategia regional frente al

3221 Ntmero de planes y proyectos de adaptacion y

cambio climatico,
., mitigacién adoptados.
elaboracion e

implementacién del plan

regional de manejo  de

residuos sélidos y del plan de

onitoreo de calidad de agua 3.2.2.2 Ntmero de monitoreo en aplicacién de los planes de

Y manejo de residuos solidos y calidad del agua.
en coordinaciéon con los

gobiernos locales.

3.23 Promover la
participacién concertada para

) ) 3.2.3.1 Numero de conflictos atendidos.
la gestién de conflictos

sociales y ambientales.

324 Promover e|3.2.4.1 Namero de Consejos de recursos hidricos

implementar  la Gestién | conformados y en funcionamiento.

integrada de cuencas|3.2.4.2 Numero de cuencas cOn mecanismos ~ de

hidrogréficas ~y  fondos financiamiento para su gestion sostenible.




econOMIicos.

2 ] . . :
323 L fa 12.5.1 Numero de pasivos ambientales remediados ¥

Remediacién de activos ¥y

recuperados.
pasivos ambientales ¥

recuperacion de areas . . . ¢
P 3.2.5.2 Namero de activos ambientales gestionados.

degradadas.
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6.4 EJE INSTITUCIONAL

6.4.1 OBJETIVO ESTRATEGICO: Institucionalizar una gestion popular, participativa, descentralizada, transparente, eficaz y eficiente.

POLITICA ESTRATEGIA INDICADOR

4.1.1.1 Porcentaje de gjecucion presupuestal suficiente para

estar entre los 5 primeros Gobiernos Regionales.

41 Impulsar una 41.12 Porcentaje de alineamiento de la inversion publica

gestion  eficiente regional con el cierre de brechas sociales y economicas.

articulada, 4.1.1 Implementacion de una|4.1.1.3 Numero de documentos de gestion actualizados ¥y

moderna, reforma  institucional ~ que debidamente articulados.

transparente y

promueva una nueva cultura | 4.1.1.4 Porcentaje de poblacion usuaria satisfecha con los

participativa  con organizacional participativa,

serviclos institucionales. /

intersectorial y comprometida 41.1.5 Reduccion de los niveles de riesgo de corrupcion. —

en la lucha contra la corrupcion. 41.1.6 Namero de acuerdos adoptados en  procesos

enfoque territorial

promotora del

desarrollo integral participativos debidamente cumplidos o ejecutados

y ambientalmente 4 1.1.7 Namero de instituciones y ciudadanos que forman

sostenible. parte de procesos de participacién ciudadana en el ambito

del Gobierno Regional.

4 12 Fortalecer la gestion de la 4.12.1 Sistema de comunicacion regional implementado.




—— —

del disefio e implementacion de funcionando.

un sistema de comunicacién|4.1.2.3 Numero de medios privados © comunitarﬂ

regional e intersectorial. articulados al sistema de comunicacion regional.

comunicacién regional a través“4.1.2.2 Numero de medios de comunicacién propios

2131 Numero de  consejos de  articulacidn

intergubernamental e intersectorial o espacios de

concertacion debidamente instalados y funcionando.

4132 Numero de planes, convenios o acuerdos de

413 Articulacién de la gestion| o . .
articulacion intergubernamental e intersectorial.

regional,  intersectorial € ! . .
4133 Porcentaje de cumplimiento de compromisos

intergubernamental orientada a ) )
establecidos en los planes, convenios 0 acuerdos.

resultados .
4.1.3.4 Numero de convenios articuladores de la accion

publico privaday publico comunitaria.

413.5 Porcentaje de cumplimiento de los compromisos

establecidos con‘el sector privado y las comunidades.

4.1.4. Integracién y articulacion

internacional.

4.1.4.1 Namero de convenios de integracion y articulacion
del Gobierno Regional con

instancias internacionales, | 4.1.4.2 Porcentaje de cumplimiento de los compromisos

bilaterales y multinacionales. internacionales establecidos.
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